REGIONE SICILIANA
Azienda Ospedaliera
di Rilievo Nazionale e di Alta Specializzazione
“GARIBALDI”
Catania

B°1 GEN, 268

DELIBERAZIONEN. 046  del

Oggetto: Definizione giudizio di opposizione ai decreti ingiuntivi dinnanzi al Tribunale Civile
di Catania iscritti ai nn. R.G. 699/2022 e 8165/2022 (n. rif. 166/2021) promossi dalPARNAS
“Garibaldi” contro la R.G.H. SPA.

Proposta N° 871 del 11/01/2024

STRUTTURA PROPONENTE
Servizio Legale e Contenzioso

L’Istruttore 11 Responsabij¢ del Pr(;%iimcnto

Dot@(?%%wm}, Il Dirigente Av||Caymelo\FJA. Ferrara

Registrazione Contabile
Budget Anno 2020 Conto 20011000020 Importo 312.165,06 Aut. 105 sub 19

Budget Anno 2021 _ Conto 20011000020 Importo  602.834,94 Aut. 105 sub 20

NULLA OSTA, in quanto conforme alle norme di contabilita

sabile
1ario e Patrimoniale
ucd Roccella)

Il Dirigent
Settore Economico
(dott. Giovanni

Nei locali della sede legale dell'Azienda, Piazza S. Maria di Gesu n. 5, Catania,
Il Commissario Straordinario, dott. Fabrizio De Nicola,
nominato con D.A. n. 53/2022 del 29.12.2022 (rettificato con D.A. n. 1/2023) e prorogato con D.A.
n 28/2023 e D.A. n. 32/2023

con l'assistenza del Segretario, dott. ha adottato la seguente deliberazione

Dott.ssa Maria Antonietta Li Calzi



Il Responsabile del Servizio Legale e Contenzioso
Awv. Carmelo F. A. Ferrara

Premesso che, in data 30/11/2021, con nota prot. n. 21411, ¢ stato notificato il decreto ingiuntivo n.
5023/2021, emesso dal Tribunale di Catania nel procedimento n. 12255/2021 R.G. con il quale la
Russotti Gestioni S.P.A, ha ingiunto il pagamento di € 2.064.690,78, oltre accessori di legge e spese
legali, in relazione alle fatture scadute emesse per i servizi di pulizia resi dal novembre 2020 al giugno
2021;

Che, in data 04/05/2022, con nota prot. n. 8247, ¢ stato notificato a questo Ente un ulteriore ricorso
per ingiunzione, con pedissequo provvedimento n. 1897/2022 del 03/05/2022 ad istanza della
Russotti Gestioni Hotels S.p.A., che ha ingiunto di pagare la somma di € 21.221,43 relativa alla fattura
n. 17/2015 emessa per gli aumenti Istat anno 2015 oltre accessori di legge e spese legali relative al

contratto di appalto per il servizio di pulizia prorogato fino al 2021;

Che, con separati atti deliberativi n. 837 del 01/08/2018, n. 1412 del 20/12/2021 e n. 761 del
30/05/2022, in relazione ai giudizi pendenti innanzi all’autoritd giudiziaria, I’Azienda ha conferito
incarico di rappresentanza e difesa dell’Ente al Prof. Avv. Felice Giuffre, con studio in Catania, in via
Francesco Crispi n. 225, al fine di sostenere tutte le ragioni difensive dell’Azienda esplicitate nei
citati deliberativi e nelle relazioni del settore interessato del 15/12/2021, relativamente al decreto

ingiuntivo n. 5023/2021, e del 21/10/2022 relativamente al provvedimento monitorio n. 1897/2022;

Che, con successivo atto deliberativo del 18 aprile 2023, n. 439, per sopraggiunte ragioni
d’incompatibilita del Professore Felice Giuffré, nominato componente laico al Consiglio Superiore

della Magistratura, i suddetti incarichi sono stati affidati all’avvocato Claudio Milazzo;

Che, con riferimento ad entrambi i giudizi, i Tribunale ha rigettato la richiesta di provvisorieta di cui
all’art. 648 c.p.c. assegnando, comunque, i termini legge per il deposito delle memorie istruttorie di

cui all’ art. 183, comma 6, ¢.p.c. con fissazione della nuova udienza per 1’11/10/2023;

Che, frattanto, con pec del 24/11/2023, il legale dell’ Azienda, nel relazionare sullo stato dei giudizi
di opposizione innanzi al Tribunale Civile di Catania aventi nn. R.G. 699/2022 ¢ 8165/2022, nel
ricostruire la vicenda del contendere ha ribadito che con il decreto n. 5023/2021 ¢ stato intimato il
pagamento di € 2.064.690,78 (IVA INCLUSA), degli interessi moratori da ogni singola scadenza al
soddisfo, nonché delle le spese della procedura di ingiunzione, liquidate in € 4.185,00 per compensi,

in € 797,00 per esborsi, oltre il 15% per spese generali, LV.A.e C.P.A;

Che, invece, con il decreto n. 1897/2022, ¢ stato intimato dalla ditta il pagamento di € 21.221,43 (IVA

inclusa), degli interessi moratori da ogni singola scadenza al soddisfo, nonché delle spese della



procedura ingiunzione, liquidate in € 145,50 per spese vive, € 540,00 per compenso professionale

oltre al 15% per spese generali, L.V.A. e C.P.A. ed oltre alle successive occorrende;

Che, nello specifico dei fatti, il legale ha evidenziato 1’aleatorieta dei due giudizi stante che, in ogni

caso, le prestazioni richieste sono state regolarmente eseguite da parte di Russotti;

Che I’avvocato designato dall’ Azienda ha, inoltre, precisato di avere avuto delle interlocuzioni al fine
di individuare una soluzione stragiudiziale della vicenda con i legali della Russotti con i quali sarebbe

emerso un accordo di massima per la definizione transattiva della questione;

Che, con nota del 01/12/2023, prot. n. 21132, la Direzione Strategica, anche con la condivisione del
Servizio Legale interno, in riscontro alla pec del 24/11/2023, prot. n. 20784, condividendo le
valutazioni del legale esterno, ha autorizzato a proseguire nelle trattative con la Russotti per la
definizione dei procedimenti, con contestuale rinuncia ad ogni pretesa legata e/o connessa al rapporto
concluso con I’Azienda, con conseguente predisposizione, una volta ottenuta formale disponibilita
della ditta, di una bozza dell’atto di transazione da sottoporre alla preliminare valutazione della

Direzione Strategica ai fini della successiva adozione della delibera di presa d’atto;

Che, con pec del 26/12/2023, prot. n. 22555, in aderenza alle istruzioni rese con la nota prot. n.
21132/23, ¢ stato tramesso il testo definitivo della transazione concordata con la Russotti per la
condivisione con la Direzione strategica ed il Servizio Legale, al fine della definitiva approvazione

entro il 29 dicembre 2023;

Che, con nota del 29/12/2023, prot. n. 22684, il legale dell’Azienda ¢ stato sollecitato a rimettere
copia dell’accordo sottoscritto dalla Russotti, anche digitalmente, onde consentire 1’adozione della

delibera di presa d’atto con contestuale sottoscrizione da parte del legale rappresentante dell’Ente;

Che il Tribunale, in parziale accoglimento delle istanze istruttorie formulate dall’opposta con
provvedimento del 08/01/2024 ha disposto “!’interrogatorio formale del legale rappresentante di
parte opponente, sugli articolati contenuti nella memoria ai sensi dell’art. 183 co. VIn. 2 cp.c. di
parte opposta indicati quali a), b), ¢), d), g, 1), m), n), in quanto unici idonei a condurre

potenzialmente a confessione stragiudiziale”;

Considerato che nell’esercizio dei propri poteri pubblicistici, I’attivita della P.A. ¢ finalizzata alla
cura concreta di interessi pubblici e quindi alla migliore cura dell’interesse intestato all’Ente con la
conseguenza che i negozi giuridici conclusi con i privati non possono condizionare I’esercizio del
potere dell’ Amministrazione pubblica sia rispetto alla miglior cura dell’interesse concreto, sia rispetto
alla tutela delle posizioni soggettive di terzi, secondo il principio di imparzialita dell’azione

amministrativa;



Considerato che la scelta di addivenire ad una soluzione concordata e la concreta delimitazione
dell’oggetto della stessa spetta all’ Amministrazione nell’ambito dello svolgimento della ordinaria
attivita amministrativa e, come tutte le scelte discrezionali, non & soggetta a sindacato giurisdizionale,
se non nei limiti della rispondenza delle stesse a criteri di razionalitd, congruitd e prudente

apprezzamento, ai quali deve ispirarsi I’azione amministrativa;

Considerato che una soluzione transattiva della vicenda, tenuto conto dell’andamento del giudizio e
delle prestazioni rese all’interno del contratto di pulizia all’epoca dei fatti ancora attivo con la ditta,
condotta su un’analisi costi/benefici, unitamente ad una valutazione di congruitd del risultato
economico finale in base ai criteri di efficacia, efficienza, economicita ¢ trasparenza dell’azione
amministrativa, unitamente alle verifiche degli uffici, risulta essere conveniente alla soddisfazione

degli interessi dell’ente;

Considerato che i servizi resi dalla ditta sono comunque riconducibili al contratto attivo con la ditta
stessa € sono stati disposti per fronteggiare adeguatamente le criticita derivanti dall’epidemia
influenzale da SARS CoV2, mediante intensificazione di alcune attivita di pulizia e disinfezione
tramite esternalizzazione, tenuto conto che le risorse umane disponibili non risultano sufficientemente

adeguate (nota del 3/03/2020, prot. n. 773/DS);

Considerato che le uniche criticita che hanno condotto all’avvio dell’azione monitoria da parte della
ditta attengono al quantum della prestazione, ma non all’an, essendo stato regolarmente eseguito un

servizio all’interno del contratto all’epoca in vigore;

Considerato che I’accordo transattivo prevede il pagamento da parte dell’Azienda dell importo di
€750.000,00 oltre L.V.A. al 22% (per un totale di € 915.000,00) per le prestazioni di pulizia e
disinfezione conseguenti alla situazione pandemica, con contestuale rinuncia ad ogni pretesa della
Russotti nei confronti dell’ARNAS “Garibaldi” e conseguente abbandono dei giudizi di opposizione

a D.L. con compensazione delle spese di giudizio;

Considerato che, rispetto all’iniziale pretesa economica, la sorte capitale per servizi comunque resi
¢ stata ridotta, come evidenziato dal legale esterno con nota del 24/11/2023 “di oltre il 56% con totale

azzeramento degli interessi moratori e delle spese del giudizio monitorio”,;

Considerato che dalla relazione dal Settore Economico-Finanziario-Patrimoniale, prot. 434/sef del
07/12/2021, resa con riguardo al provvedimento monitorio n. 5023/2021, risulta che “Dai riscontri
effettuati, l'importo relativo alle fatture da pagare a favore della Russotti Gestioni Hotels S.p.A pari
ad euro 1.692.368,99 al netto di Iva, é coincidente con quello notificato dal presente Decreto
Ingiuntivo, ma che ad oggi non ¢ stato possibile procedere al pagamento, stante che, i preposti uffici

non hanno ancora provveduto alla liquidazione”;



Considerato che, invece, dalla relazione trasmessa al Servizio Legale dal Settore Provveditorato,
distinta dal prot. n. 3699 del 30/05/2022, con riguardo al provvedimento n. 1897/2022, emesso per la
minore somma di € 21.221,43, risulta che le “pretese creditorie dal tenore della "Descrizione
bene/servizio” di cui alla fattura citata, sembrerebbero verosimilmente assorbite e liquidate con

determina 108/2019”,

Considerato che, in relazione alle reciproche pretese, le parti hanno coltivato delle trattative volte ad
una definizione anticipata dei giudizi, tenuto conto che le principali ragioni di contrasto del decreto
5023/2021 attengono alla misura dei compensi per i servizi resi in pendenza del rapporto negoziale e

per il quale la pretesa creditoria ¢ stata ridotta ad € 750.000,00 oltre iva;

Considerato che il minore I’importo richiesto dalla ditta su un complessivo dell’azione monitoria di
€2.037.481,75 riguarda le fatture di cui all’elenco reso dal settore economico in data 03 01 2024 per
un totale di €915.000, 00 (comprensiva iva);

Considerato che, in data 29/12/2023, in esecuzione dell’accordo transattivo, la ditta Russotti, in
relazione al maggiore importo preteso con ’azione monitoria, ha emesso a storno della richiesta

ingiutiva una nota di credito ricevuta il 02/01/2024 per complessivi €1.183.033.62 (inclusa iva);

Considerato che I’importo concordato, oltre ad essere limitato solo ad una parte delle fatture oggetio
di azione monitoria per i servizi resi all’Azienda, ¢ comunque in linea con i conteggi del Settore

Provveditorato n. 1 del 10/01/2024;

Considerato che la definizione transattiva della questione rappresenta lo strumento piu idoneo a
ridurre 1’alea del giudizio, anche in considerazione del fatto che controparte ha rinunciato, su un
complessivo di € 2.037.481,75, ad €1.183.033.62 (inclusa iva) oltre agli interessi moratori previsti
dal d.Igs. 2001/231 e alle spese legali;

Ritenuto, pertanto, di prendere atto e sottoscrivere ’accordo transattivo con la Russotti Gestione
Hotel S.P.A. del 29/12/2023, con il quale la ditta ha rinunciato alla maggiore pretesa creditoria per
complessivi € 1.183.033,62 (compresa IVA) oggetto di azione monitoria con i procedimenti R.G. n.
5023/2021 e R.G. n. 1897/2022 e I’ Azienda ha assunto 1’impegno a pagare, per i servizi resi, la minore
somma di € 750.000,00 oltre IVA al 22%, per un totale di € 915.000,00, relativa alle fatture del
2020/2021;

Ritenuto di dare mandato al Settore Economico di procedere al pagamento delle fatture del
2020/2021 per complessivi € 915.000,00, compresa IVA, (di cui €750.000,00 per sorte capitale) in
favore della Russotti Gestione Hotel SPA, come da elenco allegato all’atto di transazione sottoscritto
tra le parti e da prelevarsi dal Conto Economico n. 20011000020 del 2020/2021;



Ritenuto che, una voita disposto il pagamento della superiore somma, i giudizi R.G. n. 12255/2021,
relativo al decreto ingiuntivo n. 5023/2021 nonché al decreto n. 1897/2022, R.G. 2928/2022, pendente

davanti al Tribunale di Catania, verranno abbandonati dalle parti per favorirne I’estinzione;

Ravvisata ’urgenza e I’indifferibilita di munire la presente delibera d’immediata esecutivita stante
la necessita di rispettare i termini essenziali di adempimento previsti nell’accordo transattivo con il
quale & stata concordata I’erogazione dell’importo pattuito entro e non oltre il termine essenziale di

giorni 12 (dodici) lavorativi dalla ricezione (02/01/2024) della nota di credito del 29/12/2023;

Attestata la legittimita formale e sostanziale dell'odierna proposta ¢ la sua conformita alla normativa

disciplinante la materia trattata, ivi compreso il rispetto della disciplina di cui alla L. 190/2012,
Propone
Per le motivazioni descritte in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte:

Prendere atto e sottoscrivere 1’accordo transattivo con la Russotti Gestione Hotel S.P.A. del
29/12/2023 con il quale la ditta ha rinunciato alla maggiore pretesa creditoria per complessivi
€1.183.033.62 (inclusa IVA) oggetto di azione monitoria con i procedimenti R.G. n. 5023/2021 e
R.G. n. 1897/2022 e I’ Azienda ha assunto I’impegno a pagare, per i servizi resi, la minore somma di
€ 750.000,00 oltre TVA al 22% (per un totale € 915.000,00) relativa alle fatture del 2020/2021;

Dare mandato al Settore Economico di procedere al pagamento delle fatture del 2020/2021 per
complessivi € 915.000,00 (di cui € 750.000,00 per sorte capitale) in favore della Russotti Gestione
Hotel S.P.A., come da elenco allegato all’atto di transazione sottoscritta tra le parti, da prelevarsi dal
Conto Economico n. 20011000020 del 2020/2021;

Dare atto che, una volta disposto il pagamento della superiore somma, i giudizi R.G. n. 12255/2021,
relativo al decreto ingiuntivo n. 5023/2021 nonché al decreto n. 1897/2022, R.G. 2928/2022, pendente

davanti al Tribunale di Catania verranno abbandonati dalle parti per favorirne I’estinzione;

Munire la presente delibera d’immediata esecutivita, stante la necessitd di rispettare 1 termini
essenziali di adempimento previsti nell’accordo transattivo con il quale & stata concordata
’erogazione dell’importo pattuito entro € non oltre il termine essenziale di giorni 12 (dodici)

lavorativi dalla ricezione (02/01/2024) della nota di credito del 29/12/2023;

Allegati sottratti alla pubblicazione ai sensi della normativa vigente in materia di Privacy.

Il Responsabie del Servizio Legale e Contenzioso

A Car eloFA f?{r/rt:




* %k

L COMMISSARIO STRAORDINARIO

Preso atto della proposta di deliberazione, che qui si intende riportata e trascritta, quale parte

integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Preso Atto della attestazione di legittimita e di conformita alla normativa disciplinante la materia

espressa dal dirigente che propone la presente deliberazione;

Sentito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario Aziendale
DELIBERA

di approvare la superiore proposta per come formulata dal Dirigente Avvocato e, pertanto di:

Prendere atto e sottoscrivere 1’accordo transattivo con la Russotti Gestione Hotel S.P.A. del
29/12/2023 con il quale la ditta ha rinunciato alla maggiore pretesa creditoria per complessivi
€1.183.033.62 (inclusa IVA) oggetto di azione monitoria con i procedimenti R.G. n. 5023/2021 e
R.G. n. 1897/2022 ¢ I’ Azienda ha assunto I’impegno a pagare, per i servizi resi, la minore somma di

€ 750.000,00 oltre IVA al 22% (per un totale € 915.000,00) relativa alle fatture del 2020/2021;

Dare mandato al Settore Economico di procedere al pagamento delle fatture del 2020/2021 per
complessivi € 915.000,00 (di cui € 750.000,00 per sorte capitale) in favore della Russotti Gestione
Hotel S.P.A., come da elenco allegato all’atto di transazione sottoscritta tra le parti, da prelevarsi dal
Conto Economico n. 20011000020 del 2020/2021;

Dare atto che, una volta disposto il pagamento della superiore somma, i giudizi R.G. n. 12255/2021,
relativo al decreto ingiuntivo n. 5023/2021 nonché al decreto n. 1897/2022, R.G. 2928/2022, pendente

davanti al Tribunale di Catania verranno abbandonati dalle parti per favorirne I’estinzione;

Munire la presente delibera d’immediata esecutivitd, stante la necessitd di rispettare 1 termini
essenziali di adempimento previsti nell’accordo transattivo con il quale & stata concordata
I’erogazione dell’importo pattuito entro e non oltre il termine essenziale di giorni 12 (dodici)

lavorativi dalla ricezione (02/01/2024) della nota di credito del 29/12/2023.

Allegati sottratti alla pubblicazione ai sensi della normativa vigente in materia di Privacy.

Il Direttore Amplinistrativo 11 Dirett Sanitario
(Dott. Giova i \ i e Giammanco)

11 Sqgretario

a Mari nto'gt)



Copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo dell’Azienda il giorno

€ ritirata il giorno

L’addetto alla pubblicazione

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo della Azienda dal

al - ai sensi dell’art.65 L.R. n.25/93, cosi come sostituito dall’art.53 L.R. n.30/93

- € contro la stessa non ¢ stata prodotta opposizione,

Catania

Il Direttore Amministrativo
Inviata all’ Assessorato Regionale della Salute il Prot. n.
Notificata al Collegio Sindacale il Prot. n.

La presente deliberazione ¢ esecutiva:

Bl/ immediatamente
0 perché sono decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione
QO a seguito del controllo preventivo effettuato dall’ Assessorato Regionale per la Sanita:

a. nota di approvazione prot. n. del

b. per decorrenza del termine

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE




